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前 言
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综合行政执法队伍编制配置指南

1 范围

本文件提供了综合行政执法队伍编制配置的指导，以及总则、基础信息、核定方法、 数值修约与

校验方面的建议，并给出相关信息。

本文件适用于现有市县两级综合行政执法队伍编制配置的指导。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T8170 数值修约规则与极限数值的表示和判定

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1 综合行政执法

将同一部门的多支执法队伍整合为一支队伍，或将同一领域或相近领域有几个执法机构分别行使执

法权的执法队伍，通过综合设置方式，统一由一个具有行政执法主体资格的执法机构行使执法权。

3.2 编制配置

按照标准确定机构的人员配备数额和领导职数数量。

4 总则

4.1 总量控制

严格控制综合行政执法队伍编制配置总量，实行锁定管理。优化整合综合行政执法队伍时，应根据

现有执法职责和实际从事执法工作的人员情况，按照“编随事走、人随编走”的原则，有序整合执法力

量，确保综合行政执法队伍编制配置总量只减不增。以机构编制统计和实名制管理系统为平台，建立完

善综合行政执法队伍机构编制配置和实有人员台账。

4.2 因地制宜

适应新时代新形势新要求，完善不同层级综合行政执法队伍布局。统筹考虑不同地区经济社会发展

水平、人口、行政区划、自然条件、机构编制总量和财政负担能力等因素，因地制宜确定各地区综合行

政执法队伍编制配置规模，满足不同地区执法工作需要，促进执法队伍履职规范高效。

4.3 精准施策
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结合市场监管、生态环境、文化市场、交通运输、应急管理、农业6个领域执法层级、执法对象不

一等情况，分领域核定综合行政执法队伍编制配置数额，以适应不同领域行业监管需要，提高执法编制

资源使用效益。并根据机构改革或行政执法体制改革中执法职能划转情况，结合履职实际，及时动态调

整。

4.4 优化协同

推进行政执法权限和力量向基层延伸、下沉，统筹行业主管部门与综合行政执法队伍、市县镇（街

道）三级执法监管力量，建立健全综合执法协作配合运行机制，形成资源共享、信息互通、协作通畅的

工作格局。

5 基础信息

5.1 信息收集

5.1.1 宜在每年年初向各领域综合行政执法队伍收集上一年度职能履行、编制配置和实有人员调整，

以及执法工作量等基础数据信息。

5.1.2 采集前宜制定详细计划，明确信息数据收集的时间范围、具体项目及内容。

5.1.3 本地区 GDP、一般公共预算收入、区域面积、常住人口等信息可从统计部门获取。

5.2 整理分析

5.2.1 宜对收集的资料及数据分类、汇总，逐项审查、全面校核，发现疑误及时核实更正。

5.2.2 宜结合综合行政执法队伍履行职能、编制配置与发展现状，分析影响综合行政执法编制配置的

基本因素。通过研究和分析，在配置综合行政执法队伍编制时，可考虑以下因素：面积因素，涉及指标

主要有地域面积、执法区域面积；经济发展因素，涉及指标主要有 GDP、人均 GDP、市场主体个数；法

治保障因素，涉及指标主要有依法行使行政处罚事项数量、具有执法证人员数量、执法工作流程、执法

层级、执法效果；工作量因素，涉及指标主要有办件量的行政处罚事项数量、办件量、罚没款、巡查检

查次数、执法对象数量；人员素质因素，涉及指标主要有执法人员年龄、学历、能力水平等。

5.2.3 除上述因素外，还需考虑政策调整或机构改革等政策因素导致的增减、调整或合并对相关职能

和业务的影响；还需考虑地区行政区划、自然条件、财政负担能力以及编制总量等实际因素的影响，以

及不同执法领域特定因素的影响，如应急领域还应综合考虑产业分布、自然灾害和安全风险等级等因素，

文化领域还应考虑旅游城市等级、旅游资源分布、新兴业态等因素。

5.3 关键因素选取

分两步筛选确定关键因素指标。

第一步，经充分征求市、县（市、区）相关部门的意见建议，在影响综合行政执法编制配置的基本

因素中，选取能够量化的指标，包括现有编制数、实有人员数、有执法证人员数、本科及以上学历人员

数、大专及以上学历人员数、平均年龄、35 岁及以下年龄人数、35～50 岁人数、50 岁以上人数、编外

人员、依法承担处罚事项数量、有办件的处罚事项数量、年度执法办件量、年度罚没款、年度巡查检查

次数、执法对象数量、执法区域面积、GDP、常住人口、一般公共预算收入等 20 个指标。

第二步，基于 R 软件为统计领域广泛使用且其向量、矩阵运算方面功能强大、表现突出，采用 R

软件对 20 个指标相关数据进行再次比对分析，R软件的分析流程见附录 A。经分析各类指标数据与执法

编制配置的相关性，最终选取表 1 给出的 10 个关键指标（x1~x10）。



DB XX/T XXXX—XXXX

3

表 1 关键指标

序号 分析指标 指标指代明细

1 y 执法编制数量（单位：名）

2 x1 地区生产总值GDP（单位：亿元）

3 x2 执法区域面积（单位：km²）

4 x3 执法对象数量（单位：户、个等）

5 x4 有办件的处罚事项数量（单位：个）

6 x5 执法办件量（单位：件）

7 x6 巡查检查次数（单位：次）

8 x7 有执法证人员数（单位：个）

9 x8 本科及以上学历人员数（单位：个）

10 x9 在编人员平均年龄（单位：岁）

11 x10 35 岁及以下在编人员数（单位：个）

6 核定方法

6.1 核定说明

6.1.1 采用“多元线性回归分析法”和“主成分分析法”测算分析不同因素复杂变量之间的非确定性关系。

6.1.2 因分析指标单位为“亿元”“平方千米”“个”等不尽相同，测算之前，首先通过 R 软件对各

类指标涉及数据进行了标准化处理。

6.1.3 运算公式中的“+”“-”非数学运算符号，体现了各类指标与最终编制数量核定的相关性，代

表“正相关”或“负相关”，不适于直接代入各指标相关数据计算。

6.1.4 运算公式中各指标前的系数称为标准化回归系数，是将关键指标相关数据代入多元回归模型，

利用最小二乘法计算得到。各项系数表示每个自变量对因变量的影响程度，绝对值越大，则该自变量对

因变量的影响就越大。

6.1.5 运算公式中出现的“z1、z2、z3、z4”等，为通过 R 软件提取优化变量信息，形成新的变量，分别

表示第一主成分、第二主成分、第三主成分、第四主成分等。

6.2 市场监管领域核定方法

执法编制数量的核定由公式（1）计算：

� = 0.6096�1 − 0.2064�3 + 0.5586�7 − 1.326 × 10−16················································ (1)

式中：涉及指标为地区生产总值 GDP（x1）、执法对象数量（x3）、有执法证人员数（x7），其余指

标经显著性检验后，对执法编制配置数量的影响不显著，忽略不计。

6.3 生态环境领域核定方法
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执法编制数量的核定由公式（2）计算：

� = 0.3459�1 − 0.1069�2 − 1.441 × 10−5 ····························································· (2)

式中： z1由公式（3）计算，z2由公式（4）计算。

�1 = 0.333�1 − 0.178�2 + 0.353�3 + 0.316�4 + 0.343�5 + 0.343�6 + 0.343�7 + 0.354�8 −

0.176�9 + 0.351�10
·························································· (3)

�2 = 0.111�1 + 0.721�2 + 0.157�4 + 0.102�6 − 0.161�7 − 0.114�8 − 0.623�9
·· (4)

6.4 文化市场领域核定方法

执法编制数量的核定由公式（5）计算：

� =− 0.238�1 + 0.1007�2 + 0.05307�6 − 0.3434�7 + 1.476�8 + 0.2085�9 + 0.2152�10 + 7.016 ×

10−16 ····························································· (5)

式中：涉及指标为地区生产总值 GDP（x1）、执法区域面积（x2）、巡查检查次数（x6）、有执法

证人员数（x7）、本科及以上学历人员数（x8）、在编人员平均年龄数（x9）、35 岁及以下在编人员数

（x10），其余指标经显著性检验后，对执法编制数量的影响不显著，忽略不计。

6.5 交通运输领域核定方法

执法编制数量的核定由公式（6）计算：

� = 0.2526�1 + 0.4186�2 + 0.1966�3 + 0.2954�4 − 3.748 × 10−5 ··································(6)

式中：z1由公式（7）计算，z2由公式（8）计算、z3由公式（9）计算，z4由公式（10）计算。

�1 = 0.316�1 + 0.164�2 + 0.348�3 − 0.142�4 + 0.422�5 + 0.508�7 + 0.439�8 + 0.145�9 +

0.288�10
····························································· (7)

�2 = 0.439�1 − 0.489�2 + 0.388�3 − 0.116�4 − 0.262�5 − 0.169�6 − 0.168�7 − 0.295�8 +

0.433�10
····························································· (8)

�3 = 0.136�1 + 0.274�3 + 0.51�4 + 0.167�6 − 0.229�8 + 0.72�9 − 0.205�10
··················· (9)

�4 =− 0.547�4 + 0.8�6 − 0.1�8 + 0.194�9
···························································· (10)

6.6 应急管理领域核定方法

执法编制数量的核定由公式（11）计算：

� =− 0.1832�1 − 0.3478�2 + 0.2161�3 + 0.7008�4 − 0.178�5 − 0.3139�6 + 0.9813�7

+0.9702�8 − 1.445�9 − 1.976�10 + 7.915 × 10−16 ···························································· (11)

6.7 农业领域核定方法
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执法编制数量的核定由公式（12）计算：

� = 0.4979�1 + 0.2942�2 − 0.6498�3 − 0.1632�5 − 0.9366�7 + 0.724�8 − 0.623�9

−0.7629�10 + 5.026 × 10−16 ···························································· (12)

7 数值修约

7.1 执法编制配置数量的计算宜按照 GB/T 8170 中对数值进行的修约规则，将数值修约到整数。

7.2 应对数据进行标准化处理，消除指标之间的量纲和取值范围差异的影响。

7.3 机构编制部门可结合相关政策文件、编制总量、执法实际、法治环境等其他因素，对执法编制配

置的最终核定数进行适当调整。有关法律法规或上级政策有明确规定的，从其规定。

7.4 在综合执法队伍编制配置时，可根据大数据、智能化在执法职能履行中的应用，酌情核减执法编

制配置数的 3%～5%。

8 数值校验

综合行政执法队伍编制配置的核定方法与相关校验，宜根据当地经济社会发展、党政机构改革、事

业单位改革、行政执法体制改革等，每五年修订一次。
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A
A

附 录 A

（资料性）

R 软件分析流程

A.1 R 软件的介绍和应用

R 软件是一款统计分析和作图软件系统，目前有免费开放的源代码，算法种类、数据承载量和灵活

性等都优于 SPSS 软件。R的安装文件和程序包可以从 CRAN 社区直接下载，安装简单方便。

A.2 综合行政执法队伍编制配置分析——以生态环境领域为例

A.2.1 数据读取与处理

将收集的数据以 Excel 文件格式读入 R 软件，并对数据进行标准化处理，使得不同变量之间的量纲

相同，方便对各个自变量对因变量的影响程度和显著性水平进行比较。

A.2.2 模型拟合与检验

假设收集的所有自变量对生态环境领域执法队伍的编制配置均有影响，通过所有自变量对应的样本

数据拟合模型（这里称为全模型），对所得模型进行方差分析及回归系数 t检验，会发现部分变量对编

制数的影响并不显著。例如，有办件的处罚事项数量、执法办件量等指标的显著性检验指标大于 0.05，

对编制数的影响不显著。

A.2.3 变量选择

为更精确选择执法编制配置的相关影响因素，利用逐步回归分析进行变量选择。经分析，选取地区

生产总值、执法区域面积、执法对象数量、有办件的处罚事项数量、巡查检查次数、有执法证人员数、

本科及以上学历人员数、在编人员平均年龄、35 岁及以下在编人员数共 9 个指标作为自变量拟合模型

（这里称为选模型），对所得模型进行方差分析及回归系数 t 检验，仍然存在巡查检查次数和本科及以

上学历人员数两个变量对编制数的影响是不显著的。结合实际，巡查检查次数应与执法编制存在密切关

系，考虑使用主成分分析从原变量提取综合信息指标，尽可能保留原变量包含的大量信息。

A.2.4 主成分分析

通过提取优化变量信息，形成新的变量。观察各主成分方差贡献率及其碎石图，选择累计方差贡献

率大于 80%的主成分，即前两个主成分作为因变量拟合新模型（这里称为主成分回归分析模型）。对所

得模型进行方差分析及回归系数 t 检验，发现所有变量对编制数的影响都是显著的。

A.2.5 确定最优模型及预测

综合比较上述三个模型，主成分回归分析模型所有自变量对编制数的影响都是显著的，该模型可以

作为生态环境领域执法队伍编制配置的最优模型。利用模型对生态环境领域执法队伍编制进行预测，比

较模型预测值与实际值的误差情况，主成分回归分析模型预测值的平均预测误差仅为 2.08%。
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